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l. OPSTIDIO

1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrSenje Kontrolne revizije realizacije preporuka iz |zvje$taja Zavrénog racuna BudzZeta
opstine Plav za 2011. godinu (br. 40112-05-647/16 od 06.12.2012. godine), sadrZan je u:

e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 4: (,Sl. list RCG, br. 28/04, 27/06, 78/06 i 17/07);

e GodiSnjem planu revizija za 2014. godinu donesenom od strane Senata Drzavne revizorske
institucije (u daljem tekstu DRI), broj 4011-06-1540 od 27.12.2013.godine;

e Odluci o vrSenju revizije Kontrolne revizije OpStine Plav, donesenoj od strane kolegijuma DRI,
broj 40112- 05 - 170 od 05.02.2014.godine.

Kontrolna revizija Opstine Plav izvrSena je u skladu sa:

e Poslovnikom DRI (,SI. list RCG br. 50/07);
o Uputstvom o metodologiji rada DRI (,SI. list RCG br. 02/05) i Priruénikom za planiranje i vrSenje
finansijske revizije i revizije pravilnosti ( DRI - 2012. godine ).

2. Opsti podaci o subjektu revizije

Opétina Plav je konstituisana i funkcioniSe shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br.
42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI list Cre Gore* br. 88/09 i 3/10). Na osnovu Zakona donesen je Statut
opstine Plav na sjednici SO Plav 26.04.2007.godine, a izmjene i dopune Statuta su bile 2009. i 2010.
godine (,Sl. list RCG - opstinski propisi* br. 17/07, 25/09 i 38/10).

Opétina ima svojstvo pravnog lica, ima svoje prihode i imovinu sa kojima slobodno raspolaze. Imovinu
opstine Cine nepokretne i pokretne stvari, nov€ana sredstva, hartije od vrijednosti i druga imovinska
prava i njome upravlja Skupstina Opstine Plav.

Organi Opétine su:
- Skupstina Opstine Plav, predstavnicki organ opStine, koju €ini 32 odbornika izabrana na

period od 4 godine.
- Predsjednik Opstine je izvrSni organ Opétine. Bira ga Skupstina i mandat mu traje 4 godine.

Sjedite Opétine je u Plavu. Predsjednik Opstine Plav je Orhan Sahmanovic.

Na osnovu Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG* br. 42/03 i 28/04) i Statuta Opétine Plav (,SI.
list RCG - opStinski propisi br. 23/95, 01/00 i 7/02), predsjednik Opstine Plav je dana
31.08.2012.godine, donio Odluku o djelokrugu, organizaciji i nainu rada lokalne uprave Opstine Plav
(,Sl. list Crne Gore — opstinski propisi® br. 28/12, 30/12, 33/12 i 23/13 ) na osnovu koje je prestala da
vazi ranija Odluku o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave (,Sl. list RCG — opstinski propisi* br.



48/06, 50/06 i 10/07 i ,Sl. list Crne Gore — opstinski propisi“ br. 04/08 i 02/09). U skladu sa novom
Odlukom poslovi iz domena rada Opstine se vrSe preko organa i sluzbi lokalne uprave koje Cine:

Sekretarijat za op$tu upravu i drustvene djelatnosti;
Sekretarijat za privredu, razvoj i finansije;
Sekretarijat za uredenje prostora i imovinu;
Sekretarijat za inspekcijske poslove;
Direkcija za uredenje prostora i investicije;
Sluzba komunalne policije;

Sluzba zastite;

Sluzba Predsjednika opstine ( Kabinet);
Sluzba Glavnog administrator;

Sluzba Skupstine opstine Plav i

Sluzba za unutrasnju reviziju.

3. Vrsta, predmet i cilj revizije

U skladu sa Godisnjim planom revizije i Odlukom o vr8enju revizije, DRI je u Opétini Plav izvrSila
Kontrolnu reviziju.

Predmet revizije je:

- Kontrola realizacije preporuka sadrzanih u konaCnom lzvjeStaju o reviziji ZavrSnog racuna
BudZeta Opstine Plav za 2011. godinu, DRI broj: 40112-05-647/16 od 06.12.2012. godine.

- Provjera taCnosti navoda datih u dopisu Opstine Plav, br. DRI 031-67 od 28.01.2014.g. o
aktivnostima na realizaciji datih preporuka i otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.

- Kontrola finansijskih iskaza Opstine za 2012. i 2013. godinu, u cilju sagledavanja poslovanja
subjekta revizije u dijelu konstatovanih nepravilnosti utvrdenih prethodnom revizijom

Cilj kontrolne revizije je dobijanje izvjeStaja o realizaciji preporuka datih od strane DRI u IzvjeStaju o
reviziji ZavrSnog racuna BudZeta OpStine Plav za 2011. godinu.



Il. UTVRDENO CINJENICNO STANJE | NALAZ REVIZIJE

DRI je izvrSila reviziju ZavrSnog raduna Budzeta OpStine Plav za 2011. godinu i uradila Izvje$ta;
sa predlogom preporuka i mjera. Na osnovu izvrSene revizije nadlezni Kolegijum DRI je dao negativno
misljenje i izradio 20 preporuka i mjera sa rokom od 6 mjeseci za njihovo izvrSenje. Opétina Plav u
ostavljenom roku nije dostavila IzvjeStaj o preduzetim mjerama na ispunjenju preporuka Sto je bio
dodatni razlog za vrSenje kontrolne revizije.

Na zahtjev DRI, Opétina Plav je aktom broj: 031-67 od 28.01.2014. godine obavijestila
Instituciju o preduzetim aktivnostima na otklanjanju utvrdenih nepravilnosti datih u Izvjestaju o reviziji. U
dostavljenom aktu navedene su aktivnosti koje je Opstina Plav sprovela po preporukama datim od
strane DRI.

Terenska revizija realizacije preporuka je izvrSena od 24.02. - 28.02. 2014. godine i rezultirala
je izradom lzvjeStaja o kontrolnoj reviziji OpStine Plav.

Na preliminarni izvjeStaj DRI br. 40112-05-170/21 od 07.04.2014. godine, Opstina Plav je
uputila izjadnjenje na preliminarni lzvjeStaj Kontrolne reviziie Opstine Plav broj: 031 - 309 od
11.04.2014. godine, kojim nije osporila nalaze DRI ve¢ je pojasnila “razloge zbog ¢ega neke preporuke
nije moguce u potpunosti ispostovati i upodobiti sa propisima’.

U nastavku je dat pregled konstatacija i preporuka iz Izvjestaja o reviziji kao i revizorski nalaz
tokom terenske revizije o stepenu realizacije datih preporuka iz izvjestaja o reviziji.

1. Preporuka 1

Nalaz DRI: Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave nije predvidena Sluzba za skupstinske
poslove, a planirana je kao posebna potroSacka jedinica u Odluci o Budzetu Opstine Plav za 2011.
godinu. Za finansiranje ove sluzbe utroSeno je 24.976,27 eura u 2011. godini.

Preporuka: PreporuCuje se OpStini Plav da prikaze organizacionu budZetsku klasifikaciju shodno
Odluci o organizaciji i naCinu rada lokalne uprave, a sve u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o budzetu.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: BudZet OpStine Plav se planira i izvrSava na jedinstven
nacin u skladu sa racunima dodijeljenim po ekonomskoj, funkcionalnoj, organizacionoj, programskoj i
projektnoj klasifikaciji u skladu sa Pravilnikom o izmjenama pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budzet Crne Gore, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina “Sl. list CG” br. 2/2013 i u
skladu sa Odlukom o nacinu rada lokalne uprave Opstine Plav “Sl. list CG” — Opétinski propisi, broj
28/2012.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:
Revizijom je utvrdeno da je preporuka sprovedena na nacin $to je predsjednik opstine Plav, po

pribavljenom mi$ljenju glavnog administratora donio Odluku o dopuni Odluke o djelokrugu, organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave opstine Plav ( SI. list CG” — Opstinski propisi, broj 33/12 od 13.11.2012.



godine u kojoj je €lanom 27a. predvidena i Sluzba Skupstine. Sluzbu Skupstine formira Skupstina
opstine Plav posebnom Odlukom.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 1. realizovana.

2. Preporuka 2

2. Nalaz DRI: Opéstina Plav nije uspostavila posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju,
shodno €. 2 i 3 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru i nije donijela
interna akta kojima se reguliSe interna kontrola.

Preporuka: Opstina Plav treba da uspostavi posebnu organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju,
shodno €. 2 i 3 Zakona o sistemu unutra$nijih finansijskih kontrola u javnom sektoru i donese interna
akta kojima se reguliSe interna kontrola.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Odlukom o dopuni Odluke o djelokrugu organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave Opstine Plav (“SI. list CG” — OpStinski propisi, br. 23/2013) predvidena je
sluzba za internu reviziju. Medutim kako Opétina Plav nema finansijskih a ni kadrovskih kapaciteta za
formiranje ove sluzbe te kako je budZet OpStine manji od 5 miliona eura to smo imenovali lice {j.
Samostalnog savjetnika Il za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola u
okviru Sekretarijata za privredu razvoj i finansije i donijeli interna akta kojima se reguliSe interna
kontrola.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Revizijom je utvrdeno da je Odlukom o dopuni Odluke o organizaciji i djelokrugu rada lokalne uprave
opstine Plav (“Sl. list CG” — Opstinski propisi, br. 23/2013) predvidena Sluzba za unutrasnju reviziju.
Opétina je 13.11.2012. godine, imenovala Samostalnog savjetnika Il za uspostavljanje, sprovodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrolu u okviru Sekretarijata za privredu i razvoj i finansije opstine
Plav. Opétina je u januaru 2013. godine usvojila Knjigu upustava, pravila i procedura opstine Plav.
Medutim, Sluzba nije profunkcionisala jer do momenta vr3enja kontrolne revizije ne postoje izvjestaji o
radu unutrasnje revizije.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 2. djelimi¢no
realizovana.

3. Preporuka 3

3. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da se na platnom spisku Opstine Plav nalaze sluzbenici i
namjestenici u TuristiCkoj organizaciji OpStine Plav i Crvenom krstu OpStine Plav. Turisticka
organizacija OpStine Plav i Crveni krst nijesu ustanovljeni kao organi lokalne uprave niti kao javne
sluzbe, shodno Odluci o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave.

Preporuka: Preporucuje se Opétini Plav da u budu¢em periodu ne isplaéuje sredstva za zarade
zaposlenih u Turistickoj organizaciji Opstine Plav i Crvenom krstu OpStine sa stavke Bruto zarade
buduci da ove dvije organizacije nijesu organi ni sluzbe lokalne samouprave.



lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: OpStina ne isplacuje sredstva za zarade zaposlenih u
TuristiCkoj organizaciji i Crvenom krstu nego se odredena sredstva planirana Budzetom u okviru stavke
Ostali transferi institucijama (431-9) prenose na njihove Ziro — raCune.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

Izvr$ni odbor TuristiCke organizacije je u septembru 2013. godine, nakon sprovedenog
konkursa, donio Odluku o izboru kandidata na radno mjesto direktora stru¢ne sluzbe TuristiCke
organizacije Plavl. Odluku o izboru kandidata broj 02/435, prati i RjeSenje o zasnivanju radnog odnosa
broj 02/436 od 10.09.2013. godine.

Uvidom u obracunske liste Opstine utvrdjeno je da se na platnom spisku ne nalazi Direktor
struéne sluzbe Turisticke organizacije, Cime je ujedno i realizovana preporuka DrZavne revizorske
institucije.

Opstina Plav je Turisti¢koj organizacij Plav u toku 2013. godine izvrSila prenos sredstava u
iznosu od 10.209,50 € na osnovu ¢lana 8 Odluke o o formiranju TuristiCke organizacije Plav2 kojim je
definisano da se sredstva za finansiranje TuristiCke organizacije, pored ostalih izvora, obezbjedjuju i u
Budzetu opstine.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 3. realizovana.

4. Preporuka 4

4. Nalaz DRI: Na primitku 711-1-7 Porez na prihode od kapitala nije planiran primitak, a iskazano je
ostvarenje u iznosu od 1.810,50 eura.

Preporuka: PreporuCuje se Opstini Plav da prihode koji nijesu planirani u Budzetu Opstine, a
realizovani su tokom godine, evidentira na stavku ostali prihodi. Otvaranje novog konta koji nije planiran
Odlukom o budzetu opstine jedino se moze izvrsiti Odlukom o |zmjenama i dopunama Odluke o
BudZetu, shodno ¢lanu 7 stav 3 Zakona o budZetu.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Prihodi koji nijesu planirani Budzetom iskljucivo se knjize
na stavci — ostali prihodi.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sliedece Cinjenice:

Kontrolnom revizijom utvrdeno je da su na raCunu primitaka 711-1-7 Porez na prihode od kapitala u
2012. godini planirana sredstva u iznosu od 2.000,00€ dok je izvrSenje iznosilo 2.630,59€.

U 2013. godini na racunu primitaka 711-1-7 Porez na prihode od kapitala planirana su sredstva u
iznosu od 3.000,00€ dok su Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o budzetu Opstine Plav ( “Sl.list
CG” - Opétinski propisi, br.3/2014 od 28.01.2014. godine) planirana sredstva na ovom radunu
umanjena | iznosila su 2.500,00€ dok je izvrSenje iznosilo 2.489,71€.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 4. realizovana.

! |zabrani kandidat je od oktobra 2012 g. do raspisivanja konkursa bio imenovan za v.d. direktora stru¢ne sluzbe TO Plav.
2 “Sluzbeni list CG-opstinski propisi®, broj 16/05.



5. Preporuka 5

5. Nalaz DRI: Porez na dohodak fizickih lica se Opétini Plav uplacuju preko drzavnog trezora tako da
Opstina nema mogucnost kontrole naplate ovih prihoda.

Preporuka: Ministarstvo finansija Crne Gore, kao nadleZni organ koji vodi Konsolidovani raéun trezora,
treba da obezbijedi punu primjenu ¢lana 26, stav 3 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Za Opstinu je navedena preporuka dobro do$la i o¢ekuje
od Ministarstva finansija da Ce je u potpunosti sprovoditi ali mi nemamo konkretnih mehanizama kojima
bi uticali na Ministarstvo finansija prilikom sprovodenja ove preporuke.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

Na osnovu €lana 50 stav 4 Zakona o poreskoj administraciji, Ministarstvo finansija je donijelo je
Naredbu o nacinu uplate javnih prihoda (,SI. list CG* br. 32/11, 61/11, 18/12 i 40/13 ). Ovom naredbom
propisani su racuni na koje se vrSi uplata javnih prihoda propisanih zakonom i drugim propisom, nacin
uplate tih prihoda i izvjeStavanje njihovih korisnika.

U zajedni¢kim odredbama Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda pod tatkom 6 je propisano da su
podrucne jedinice Poreske uprave u obavezi da na zahtjev opstina dostave podatke o naplacenim
zajedni¢kim prihodima. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da takav zahtjev Opstina nije upucivala
Podrucnoj jedinici Poreske uprave. Takode, kontrolnom revizijom je utvrdeno da Drzavni trezor redovno
vrSi rasporedivanje javnih prihoda korisnicima. Prenos ovih sredstava vrsi se najmanje jednom dnevno i
DrZavni trezor dostavlja dnevno korisnicima javnih prihoda izvje$taj o strukturi javnih prihoda u to se
drzavni revizor uvjerio sistemom slu¢ajnog uzorka.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Ministarstvo finansija
realizovalo Preporuku 5.

6. Preporuka 6

6. Nalaz DRI: U toku 2011 godine Opstina Plav nije izmirivala izdatke za poreze i doprinose na zarade
prilikom isplate neto zarada..

Preporuka: Opstini Plav treba da dosledno primjenjuje ¢lan 21, Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje koji predvida isplatu doprinosa za socijalno osiguranje zajedno sa neto zaradom,
kao i ¢lan 46, Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica koji predvida isplatu poreza na li¢na primanja
zajedno sa neto zaradom.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina nije bila u moguénosti da ispoStuje preporuku DRI
pod brojem 6 zbog teSke situacije u kojoj se nalazi i nedostatka finansijskih sredstava.

Medutim, OpStina Plav je potpisala Ugovor o finansijskom restrukturiranju OpStine Plav sa
Ministarstvom finansija br. 031-1009 od 05.12.2011. godine i Protokol br. 0323 - 168 od 09.12.2011.
godine o ukupnom stanju poreskog i neporeskog duga na dan 31.12.2011. godine Opstine Plav i javnih



sluzbi, kojima je definisan nacin otplate duga. Opstina Plav je izmirila ove obaveze za 2012. godinu a u
2013. godini Poreska uprava je prinudno naplatila 221.844,55€ po osnovu navedenih akata.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

U cilju rjeSavanja problema na koji je ukazala i DRI, Opétina Plav je potpisala sa Ministarstvom
finansija Ugovor o finansijskom restruktuiranju OpStine Plav br. 01-19589/1 od 28.11.2011. godine. U
¢lanu 1 i 3 Ugovora predviden je reprogram poreskog duga - fiskalnih obaveza ( po osnovu poreza i
doprinosa na licna primanja ) i obaveza da se sa Poreskom upravom CG pripremi Plan reprograma
fiskalnih obaveza i potpiSe protokol o nainu i dinamici pla¢anja tih fiskalnih obaveza. U skladu sa
obavezama iz Ugovora Opstina Plav je sa Poreskom upravom CG - PJ Berane potpisala Protokol br.
03/18 - 6871 od 08.12.2011. godine o nacinu i dinamici pla¢anja obaveza po osnovu neizmirenih
poreza i doprinosa na zarade zakljuéno sa 31.12.2011. godine. Utvrdena obaveza Opétine Plav i javnih
sluzbi iznosila je 1.671.321,50€, od Cega se na Opstinu odnosilo 840.323,90. Utvrdena je visina
anuiteta i dinamika placanja, visina anuiteta po godinama, kao i poCetak i kraj izmirenja obaveza.
Revizijom je utvrdeno da Opstina Plav nije izmirila preuzete obaveze definisane Ugovorom o
finansijskom restruktuiranju zakljuCenim sa Ministarstvom finansija i Protokolom zakljuenim sa
Poreskom upravom. Prema podacima Poreske uprave Opstina Plav nije predavala |zvjeStaje o
placenom porezu i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje — IOPPD obrasce od aprila 2012.
godine3, $to znadi da obaveze po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih nijesu izmirivane
od navedenog datuma. Takode, uvidom u glavnu knjigu za 2013 godinu utvrdeno je da Opstina nije
izmirivala obaveze po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih..

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 6. nije realizovana.

7. Preporuka7

7. Nalaz DRI: Revizijom izdataka za zarade utvrdeno je da:

0 Jedan broj zaposlenih ne ispunjava uslove predvidjene Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji;

o0 Koeficijenti odredjeni Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta i rjeSenjem o rasporedjivanju se, kod zaposlenih sa srednjom stru¢nom
spremom, ne poklapaju sa koeficijentima u obraéunskim listama;

o U toku 2011. godine broj zaposlenih je iznosio od 127 na pocetku, do 121 na kraju
godine, iako je na osnovu dostavljenih Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji predvidjeno 118 izvrsilaca.

Preporuka: Preporucuje se Opstini Plav da uskladi svoje poslovanje sa usvojenim Pravilnicima o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u pogledu predvidenih kvalifikacija i broja
izvrSilaca u organima lokalne uprave.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina je Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta usvojenim u 2013. godini uskladila svoje poslovanje u pogledu predvidenih
zvanja kvalifikacija i broja izvrSilaca te visine koeficijenata u organima lokalne uprave.

3 Izvor podataka: Poreska uprava



Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

Kontrolnom revizijom utvrdeno je da je OpStina u 2012 i 2013. godine, donijela Pravilnike o uhutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u okviru sekretarijata, sluzbi i direkcija kojima su
sistematizovana radna mjesta, sa nazivom radnog mjesta, posebnim uslovima, radnim iskustvom i
brojem izvrSilaca. Opstina je uskladila svoje poslovanje u pogledu predvidenih kvalifikacija, visine
koeficijenata i broja izvrSilaca u organima lokalne uprave.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 7. realizovana.

8. Preporuka 8

8. Nalaz DRI: Kolegijum Predsjednika Opstine Plav je na sjednici odrZzanoj 16.03.2010. donio Odluku o
povecanju koeficijenta za namjestenike zaposlene u Opétini Plav sa 3,77 na 4,29 zbog izuzetno teSkog
ekonomsko-socijalnog stanja. Pomenuta odluka ne sadrzi pravni osnov za izmjenu koeficijenata
namjestenicima zaposlenim u Opétini.

Preporuka: Opétina Plav treba da primjenjuje ¢lan 10, Zakona o zaradama drzavnih sluZbenika i
namjestenika i da uskladi svoja pravna akta i obracun zarada sa pomenutim Zakonom.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opsina je uskladila svoja akta i obracun zarada sa ¢l. 10
Zakona o zaradama drZavnih sluZbenika i namjestenika. Donijeti su novi Pravilnici o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Odluke o rasporedu sluzbenika i namjestenika po platnim
razredima i koeficijentima za utvrdivanje fiksnog dijela zarade, te pojedinana RjeSenja o
rasporedivanju zaposlenih i obracun zarada se vrsi u skladu sa gore navedenim aktima.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

StarjeSine lokalnih organa uprave, uz saglasnost predsjednika Opstine, donijeli su odluke o rasporedu
sluzbenika i namjestenika po platnim razredima i koeficiientima za utvrdivanje fiksnog dijela zarade u
tim organima lokalne uprave Opstine Plav. Uvidom u:
- Pravilnike o unutranjoj organizacij i sistematizaciji organa uprave OpStine Plav,
- Odluke o rasporedivanju sluzbenika i namjestenika po platnim razredima i koeficijentima za
utvrdivanju fiksnog dijela zarade u organima lokalne uprave,
- ObraCuna zarada svih zaposlenih u Opstini i pojedinacnih rjeSenja o rasporedivanju, utvrdeno
dio sam da je Opstina u potpunosti postupila po preporuci DRI.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 8. realizovana.

9. Preporuka 9

9. Nalaz DRI: U okviru pozicije ostala licha primanja, naknada odbornicima, utvrdeno je da se i dalje
primjenjuje Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o naknadama odbornicima Skupstine opstine Plav, kojom
je obracun naknade baziran na cijeni rada. Umjesto toga, obradun treba da bude na osnovu minimalne
zarade, kako je predvideno Uputstvom za obra¢un bruto zarade, koje je doneSeno u 2011. godini.
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Preporuka: PreporuCuje se Opstini Plav da uskladi Odluku o naknadama odbornicima Skupstine
opstine Plav sa Uputstvom za obradun bruto zarade, s obzirom da je ukinut obradun zarada i naknada
na osnovu cijene rada.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Skupstina Opstine Plav je donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o naknadama odbornika Skupstine OpSine Plav “Sl. list CG” — OpStinski propisi, broj
35/2012 kojom je definisan iznos mjeseCne naknade te se obraCun naknade vrSi u skladu sa
Uputstvom za obra¢un bruto zarade.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

Skupstina opstine Plav je na sjednici odrzanoj 23.11.2012. godine, donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o naknadama odbornika Skupstine opstine Plav. Ovom Odlukom utvrdeno je da
odborniku pripada mjese¢na naknada u visini od 55 eura mjese¢no. Medutim, revizijom je utvrdeno da
je Opétina Plav nakon oktobra 2012. godine vrSila obracune ali nije vrSila isplate navedenih naknada
zbog finansijske situacije u kojoj se nalazi.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 9. realizovana.

10. Preporuka 10

10. Nalaz DRI: Revizijom obra¢una putnih naloga, utvrdjeno je da su odredjeni putni nalozi nepotpuni u
pogledu: informacija o vremenu polaska i dolaska sa sluZzbenog puta i raduna kojim se pravdaju
troSkovi sluzbenog puta. Takode, putni nalozi se ne pravdaju u predvidenom roku.

Preporuka: Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje ¢l. 1, 8 i 19, Uredbe o naknadi troSkova
drzavnih sluzbenika i namjeStenika po pitanju kompletiranja putnih naloga prije odlaska na sluzbeni put,
po pitanju vremena obraCuna putnih naloga i po pitanju koriS¢enja sredstava za sluzbena putovanja
isklju¢ivo od strane lokalnih funkcionera ifili lica koja imaju status zaposlenih u organima lokalne
uprave.

lzvjestaj OpsStine o ispunjenju preporuke: Opstina dosliedno primjenjuje ¢&l. 1, 8 i 19 Uredbe o
naknadi troSkova drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Rashodi za sluzbena putovanja u 2013. godini ostvareni su u iznosu od 17.122,45€. Uvidom u
dokumentaciju utvrdjeno je sljedece:

1. Opétina je postupila u skladu sa preporukom Drzavne revizorske institucije u pogledu izdavanja
i obraCuna putnih naloga isklju¢ivo za zaposlene u organima lokalne uprave.

2. Opstina je dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji obracunavala u skladu sa vazecom
Uredbom o naknadi troSkova drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima ( ,Sl.list CG* br. 26/12),
Medutim, kod sluzbenih putovanja u inostranstvu utvrdjene su nepravilnosti prilikom
obracuna i isplata dnevnica:
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- zazemlje u regionu ( Albanija, Kosovo, Makedonija i BIH ), za sluzbena putovanja u
druge zemlje ( Belgija i Slovenija ), dok je isplata u iznosu od 1.000,00€ pravdana
zahtjevom za akontaciju.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 10. djelimi¢no realizovana.

11. Preporuka 11

11. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da se sa stavke rashodi za reprezentaciju vrSe odredjena
placanja na osnovu dokumenta koji ne sadrze osnovne podatke, predvidjene ¢lanom 32, Zakona o
porezu na dodatu vrijednost.

Preporuka:Opstina Plav treba da primjenjuje ¢lan 32, Zakona o porezu na dodatu vrijednost i da
pla¢anja vrsi na osnovu zakonom propisanog dokumenta — racuna.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina primjenjuje clan 32. Zakona o porezu na dodatu
vrijednost u okviru svojih mogucnosti.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sliedece Cinjenice:

Rashodi za reprezentaciju u 2013 godini izvrSeni su u iznosu od 16.786,14€. Kontrolnom
revizijom je utvrdeno da se isplate pravnim licima vrSe na osnovu ispostavljenih faktura za ugostiteljske
usluge. Medutim, revizijom je utvrdeno i da su vrSene isplate fizickom licu u iznosu od 2.280,10€ koji se
odnose na reprezentaciju koju placaju Predsjednik i starjeSine organa lokane uprave za dostavu pic¢a
(kafa, voda, sokovi). Isplate su izvrSene na osnovu specifikacije utroSene reprezentacije po organima
lokalne uprave.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 11. djelimi¢no realizovana.

12. Preporuka 12

12. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da je u viSe navrata vrSena gotovinska isplata iz blagajne za one
potrebe koje su se mogle efikasno obavljati preko uobi¢ajenog sistema placanja:

0 Sa stavke ostala liéna primanja izvrSena je uplata u iznosu od 1.700,00 eura
odbornicima Skupstine Opétine Plav i 1.200,00 eura FK Jezeru Plav;

0 Iz blagajne je isplacen Centru za kulturu iznos od 9.450,00 eura;

0 Sa pozicije UeSée u projektima zajednice izvrSene su isplate u iznosu od 10.298,00
eura i to: fizickom licu 350,00 eura na ime opravke splava, fizickom licu 1.000,00 eura
na osnovu izvjeStaja izvodjaCa radova i nepoznatom licu gotovinska isplata od
8.948,00 eura na ime avansa za obaveze za zemljiste hotel ,Plavsko jezero” (postoji
samo nalog za isplatu gotovog novca, tako da nije mogucée utvrditi ko je podigao
novac).
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0 Iz blagajne je isplacen iznos od 49.208,15 eura po osnovu: naknada za topli obrok,
regresa i naknade vatrogascima po sudskom rjeSenju od 26.08.2010.godine (zbog
pogre$nog obracuna zarada);

0 Sa pozicije Otplata obaveza iz prethodnog perioda izvrSena je isplata po osnovu:
naknade za prevoz, plata za pripravnike i naknada za odbornika koji su prisustvovali
sjednicama u iznosu od 15.230,38 eura.

Preporuka: Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje €l. 151 i 157, Uputstva o radu drZzavnog trezora
i €l. 156 i 157 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave shodno kojima je avans i akontaciju iz
blagajne potrebno koristiti samo za posebne okolnosti i radi podmirivanja kontinuiranih potreba koje se
ne mogu efikasno obavljati preko uobiCajenog sistema placanja (npr. putni nalozi), $to nije bio slucaj
kod navedenih isplata.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina dosliedno ne primjenjuje ¢l. 151 i 157 Uputstva o
radu drZavnog trezora kao ni €l. 156 i 157 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

U postupku revizije nije bilo moguce utvrditi taCan iznos isplata koje su izvrSene gotovinskim
putem tokom 2013 godine, zato $to postoji neslaganje izmedju evidencije u Trezoru (baza podataka) i
evidencije u dnevniku blagajne. U dnevniku blagajne evidentirane su samo gotovinske isplate u
ukupnom iznosu od 66.726,90€. Gotovinske isplate koje su se odnosile na grupu ra¢una 4111 — Neto
zarade - izvrSene samo na osnovu zahtjeva zaposlenih za odobrenje akontacije/pozajmice. Iskazani
iznos ne obuhvata sve gotovinske isplate koje je Opstina izvrSila tokom 2013 godine. Opétina je tokom
2013 godine FK “Jezero” izvrSila prenos sredstava u iznosu od 73.303,34€, dok je FK “Gusinje”
preneseno 6.150,00€. Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na Transfere sportu, konkretno FK
“Jezero” i FK “Gusinje”, utvrdjeno je da su tokom 2013 godine vrSene uglavnom gotovinske isplate iako
su u Trezoru evidentirane kao isplate na ziro raun fudbalskih klubova.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 12. nije realizovana.

13. Preporuka 13

13. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da, u okviru izdataka, pojedina placanja nijesu pravilno
evidentirana:

0 Iznos od 1.275,30 eura, koji je placen dobavljaCu za nabavku maSine za ciScenje
podnih povrSina i koji je evidentiran u okviru stavke 41313 - sredstva higijene, je
trebalo evidentirati u okviru stavke 4415 — kapitalni izdaci za opremu;

0 Iznos od 525 eura, koji je platen dobavljacu za drva za ogrijev i koji je evidentiran u
okviru stavke 41319 — ostalo, trebalo je evidentirati u okviru stavke 41343 — ogrijev;

0 Iznos od 5.000,00 koji je isplacen dobavljatu za geodetski premjer trebalo je
evidentirati na stavku 463 - otplata obaveza iz prethodnog perioda, jer je obaveza
starija od godinu dana;

o0 Placanja jednom fizickom licu za usluge izrade i odrzavanja softvera — 493,26 eura,
prate racuni iz 2009. godine pa ih je ove izdatke trebalo evidentirati u na stavci 463 -
otplate obaveza iz prethodnih godina;
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0 Iznos od 526,50 eura je trebalo evidentirati u okviru odrzavanja opreme, jer je sa
dobavljaem potpisan ugovor o odrzavanju racunarske opreme, a evidentiran je na
stavci ugovorene usluge;

0 U okviru stavke 4142 - tekue odrzavanje gradjevinskih objekata pogresno su
evidentirana sledec¢a pla¢anja: iznos od 300,00 eura odnosi se na kupovinu 2 slike za
poklon, pa ga je trebalo evidentirati u okviru stavke 4133 - reprezentacija, a isplatu
dobavlja¢u u iznosu od 300,00 eura na ime troSkova odrZavanja telefonske opreme, je
trebalo evidentirati u okviru stavke tekuée odrZzavanje opreme;

0 MijeseCne rate za nabavku automobila su evidentirane na stavci 4143 - tekuce
odrZavanje opreme, umjesto na stavci kapitalni izdaci — oprema;

0 Opétina Plav je sa konta 4174 - Subvencije u poljoprivredi - naknada Stete (ne postoji
konto u Pravilniku) izvrSila placanja za gorivo u iznosu 1.081,50 eura; placanja za
deratizaciju u iznosu od 400,00 eura, i placanja u iznosu od 300,00 eura na ime
izvrSenih radova na brani.

0 UceScCe u projektima zajednica je koStalo 35.790,72 eura. Ova stavka ne postoji u
Pravilniku o jednstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet republike, budZete
vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

0 Korisnicima pomoci za Stetu nanesenu poplavama sredstva, u iznosu od 89.440,00
eura, su isplacena sa stavke 463 - otplata obaveza iz prethodnih godina. S obzirom da
je dostavljeni spisak datiran na 06.06.2011.godine ovaj iznos je trebalo isplatiti iz stalne
budZetske rezerve, shodno ¢lanu 54, Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Preporuka: Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina i vrsi evidenciju rashoda u skladu
sa kontnim planom koji je definisan Pravilnikom.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina dosliedno primjenjuje Pravilnik o izmjenama
pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore, budZete vanbudZetskih fondova i
budZete opstina “Sl. list CG” broj 2/2013 i vrSi evidenciju rashoda u skladu sa kontnim planom koji je
definisan Pravilnikom.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Uvidom u dokumentaciju utvrdjeno je nepravilno evidentiranje i to:

za Rashode za usluge — testiran je iznos od 15.913,38 € koji se odnosi na konsultantske i
ostale usluge po osnovu Ugovora o djelu ( angazovana su Cetiri lica ), naknada za rad (
¢lanovima: Savjeta za planiranje opstine Plav, Komisije i radnicima koji su bili angaZovani na
poslovima obiljeZzavanja i razgranienje parcela, Komisije sa zadatkom licenciranja muskih
priplodnih grla i Komisije za pregled poslovnih prostorija i utvrdjivanje ispunjenosti minimalno-
tehniCkih uslova za obavljanje djelatnosti i kategorizaciju ugostiteljskih objekata ). Opstina
prilikom isplata naknada za rad nije vrSila obracun i isplatu poreza i doprinosa, a s obzirom da
su Clanovi komisije i zaposleni u Opstini, navedene isplate je shodno Pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budZet Republike, budzete vanbudzetskih fondova i budZete opstina,
trebalo evidentirati u okviru 412 — Ostalih li¢nih primanja.

za Usluge odrzavanja parnog grijanja u zgradi Opstine za vrijeme sezone grijanja angazovano
je lice koje je ve¢ u radnom odnosu u Opétini i isplate po ovom osnovu je shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike, budzete vanbudZetskih fondova i budzete

opstina trebalo evidentirati u okviru ugovora o djelu ( Rashodi za usluge ). Iznos od 1.000,00 €
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koji je prenesen Skolskom centru ,Be¢o Basié* (za zamjenu parketa u sportskoj sali) trebalo je
evidentirati u okviru Transfera obrazovanju, jer se navedeni izdatak ne odnosi na tekuce
odrZzavanje u zgradi Opstine.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenoq utvrdeno je da je Preporuka 13. djelimiéno realizovana.

14. Preporuka 14

14. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da, u okviru izdataka, pojedina pla¢anja nijesu izvrSena na bazi
validne dokumentacije, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji, ¢l. 29 i 43
Uputstva o radu DrZavnog trezora i €l. 19, 31 i 34 Uputstva o radu trezora lokalne samouprave Opstine

Plav:
o

(o]

Iznos od 4.000,00 eura za placanja prema dobavljau za nabavku kancelarijskog
materijala nije potkrijepljen fakturama, ve¢ se placanja vr3e bez validne dokumentacije;
Za uplate dobavljacu iz Plava, dostavljene su dva Ugovora o cesiji zakljueni 15.09.
odnosno 24.11.2011.g. izmedju tog dobavljaa, drugog dobavljaa i Opstine Plav, na
iznose od po 2.000,00 eura, ukupno 4.000,00 eura. Cesije nisu kompletirane
dokumentacijom, u pogledu podataka na osnovu Cega je doSlo do ustupanja
potraZivanja ugovorom;

Placanja dobavljau za gorivo: Iznos od 220 eura nije opravdan fiskalnim raCunima,
dok za iznos od 232 eura nije dostavljana propratna dokumentacija. Pla¢anja prema
dobavljacu za gorivo uglavnom se ne vrSe na osnovu dostavljenih racuna, vec se isti
naknadno dostavljaju, $to je u suprotnosti sa ¢lanom 47 Uputstva o radu trezora
lokalne samouprave (“Sl. list CG-opstinski propisi”, broj 16/05);

Za iznos od 2.330,00 eura na ime troSkova za konsultantske usluge postoji samo nalog
za prenos sredstava odredenom broju fiziCkih lica tako da nije bilo moguée utvrditi na
osnovu Cega su isplate izvrSene i da li je izdatak evidentiran u skladu sa Pravilnikom.
Isplate za usluge izrade i odrZavanja sofvera su izvrSene na osnovu dva ugovora o
djelu, bez datuma zavrSetka posla, koja je Opstina Plav zakljucila sa fiziCkim licima radi
odrzavanja ve¢ uradjenog aplikativnog softvera. Ugovori o djelu, kao posebna vrsta
ugovora o radu, su regulisani ¢l. 165 i 166, Zakona o radu, i moraju sadrZati podatak o
roku za otpocinjanje i zavrSetak posla. (¢lan 165 i 166).

Opétina Plav je tokom 2011. godine isplacivala sa pozicije kamate, dio duga po
kreditima za JP za komunalno stambene djelatnosti, ukupan iznos isplata 1.402 eura i
po kreditima za FK Jezero, ukupan iznos isplata 2.345,00 eura. Isplate su vrSene
prema Crnogorskoj komercijalnoj banci bez kompletirane propratne dokumentacije —
cesija, na osnovu kojih bi bilo moguce utvrditi pravni osnov isplate.

Uplata dobavljau za gorivo u iznosu od 2.000,00 eura odnosi se na ra¢un za potrebe
JP za stambeno-komunalne djelatnosti Opstine Plav. Zbog blokade racuna JP za
stambeno-komunalne djelatnosti, Opstina je izvrSila isplatu ovom dobavljau. Nije
potpisan ugovor o cesiji ha osnovu koga bi se mogla utvrditi pravna valjanost ove
isplate;

Odlukom o raspodjeli sredstava sportskim organizacijama FK Jezeru Plav je
dodijeljeno 33.000,00 eura. Testom obuhvacéeni iznos od 24.384,00 eura je u cjelosti
isplacen gotovinski pri ¢emu ne postoji nikakav pisani trag na osnovu Cega i za koju
svrhu je gotovina ispla¢ena.

U okviru transfera za FK Jezero Plav, isplacen je iznos od 2.126,00 eura dobavljacu za
reprezentaciju ali dokumantacija na osnovu koje je izvrSeno placanje nije data na uvid;
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Za isplacene trodkove povodom dana Opstine Plav u iznosu od 2.500,00 eura nije data
na uvid dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno pla¢anje;

Jednokratne socijalne pomo¢i — 8.385,00 eura, se odnose na gotovinske isplate na
ime pomoéi za raseljena lica (po 20 eura, po €lanu porodice). Ne postoji rjeSenje
predsjednika Opstine niti odluka opstinske komisije na osnovu kojih se isplacuju ove
pomodi, Sto je suprotno Elanu 66 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Revizoru je na uvid dostavljen samo spisak primalaca pomoci.

Pla¢anje za kapitalne izdatke u iznosu od 1.500,00 eura je izvrSeno nalogom za
prenos sredstava. Racun po kojem je izvrSena isplata nije dat na uvid;

Placanja u iznosu od 1.120,00 eura se odnosi na nabavku od dobavljaéa za gorivo.
Nije data na uvid dokumentacija koja potkrepljuje te isplate.

Nisu dostavljeni svi racuni za isplate jednom dobavljau za nabavku vodovodnog
materijal koji potkrepljuju iznos od 1,500,00 eura.

Isplata u iznosu od 1.526,50 eura jednom dobavljaCu za nabavku vodovodnog
materijala je izvrSena na osnovu predracuna.

Sa pozicije ostalo - Isplata je izvrSena dobavljacu iz Gusinja u iznosu od 4.500,00
eura za uredjenje korita rijeka. Dostavljen je raun na iznos od 500 eura, dok
dokumentacija kojom se pravda iznos od 4.000,00 eura nije data na uvid.

Nijesu dati na uvid ugovori niti druga validna dokumentacija sa dobavljac¢ima za izradu
zastitne ograde oko Doma Kulture u Gusinju u iznosu od 5000,00 eura i za nabavku
ploCica za izbjegli¢ko naselje u iznosu od 2610,00 eura.

Isplata od 800,00 eura fizickom licu sa stavke uceS¢e u projektima zajednice nije
potkrijepljena dokumentacijom.

Iznos uplacen dobavljau za gorivo u iznosu od 1.594,00 je bez propratne
dokumentacije.

Sa stavke Izdaci za lokalne gradevinske objekte izvrSena je isplata od 5.000,00 eura
jednom dobavljaCu. Postoji samo nalog za prenos sredstava, bez propratne
dokumentacije.

Isplata dobavljau za izvedene radove u sa stavke Otplata obaveza iz prethodno
perioda u iznosu od 2.500,00 eura nije prac¢ena kompletnom dokumentacijom, postoji
samo nalog za prenos sredstava.

lzvrSena je isplata po osnovu naknade Stete od elementarnih nepogoda sa stavke
otplata obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 27.320,00 eura preko Crnogorske
komercijalne banke. U toku revizije, nije stavljeno na uvid RjeSenje niti drugi pravni akt
na osnovu kojeg je izvrSena isplata;

IzvrSena je isplata fizickom licu, sa stavke otplata obaveza iz prethodnog perioda, u
iznosu od 1.000,00 eura na osnovu ugovora sa dobavljatem — pravnim licem, radi
izrade podataka za detaljni urbanistiCki plan Plava. Isplata izvr§ena fizickom licu nije
precizirana Ugovorom;

Preporuka: Opstina Plav treba da uredi svoje poslovanje u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji, Uputstvom o radu drzavnog trezora i Uputstvom o radu trezora lokalne samouprave Opstine
Plav, i da isplate sa konsolidovanog racuna Trezora isplacuje na bazi potpune i pravno valjane

dokumentacije.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Isplate sa konsolidovanog raCuna trezora se uglavnom
vrSe na bazi potpune i pravno valjane dokumentacije.
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Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

U postupku revizije, pored ve¢ navedenog, u tatkama 10, 11 i 12 (da prilikom isplata kod
Rashoda za reprezentaciju — za dostavu pica nije postojala relevantna dokumentacija; da je jedini
dokument kod Rashoda za sluzbena putovanja na osnovu kojeg je izvrsena isplata od 1.000,00€ bio
zahtjev za pozajmicu; da su gotovinske isplate koje se odnose na grupu raéuna 4111 — Neto zarade -
izvrSene samo na osnovu zahtjeva zaposlenih za odobrenje akontacije/pozajmice), testirani su i
Rashodi za materijal. Uvidom u dokumentaciju utvrdjeno je sledece:

- Rashodi za materijal ( testiran je iznos od 15.302,52€), odnose se na isplate za administrativni
materijal, rashode za energiju i rashode za gorivo. Sve isplate su izvrSene na osnovu
ispostavljenih faktura, ali Ugovor kojim se reguliSe nabavka goriva nije dat na uvid.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 14. djelimi¢no
realizovana.

15. Preporuka 15

15. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da se ne postuju sledeci €lanovi Uputstva o radu trezora lokalne
samouprave:
o Clan 22b - Izdavanja obrasca 7B- ovla$¢enje za preusmjeravanje sredstava;
o Clan 43 - Popunjavanje obrasca: zahtjev za budzetsku potro$nju i isplatu;
o Clan 47 - Ovjeravanje zahtjeva za budZetsku potrodnju i isplatu od strane sluzbenika
ovjeravanje.

Preporuka: Opstina Plav treba dosledno da primjenjuje ¢l. 22b, 43 i 47, Uputstva o radu trezora
lokalne samouprave u dijelu kompletiranja dokumentacije za placanje koja je predvidena Uputstvom.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina dosledno primjenjuje odredbe navedenih ¢lanova
u dijelu kompletiranja dokumentacije za placanje, koje je predvideno Uputstvom.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sledece Cinjenice:

U postupku revizije utvrdjeno je sledece:

- Za izvrSeno preusmjeravanje sredstava popunjeni su i odobreni, od strane Predsjednika
Opstine, prenosni varanti u iznosu od 5.000,00€.

- ZaizvrSene isplate, uglavnom postoji relevantna dokumentacija, koja potvrdjuje da je usluga
obavliena ili roba isporu¢ena (izuzev ve¢ pomenutih isplata po osnovu akontacija/pozajmica
zaposlenima i za dostavu pica u organima uprave).

Medjutim, Opéstina Plav ne primjenjuje Uputstvo o radu Trezora lokalne samouprave u dijelu koji se
odnosi na ovjeravanje plac¢anja ( tacka 47 i 48) i to:

1. OpStina ne popunjava Zahtjev za ovlaSéivanje ugovorene obaveze iako je Uputstvom
predvidieno da se novac sa Konsolidovanog racuna moze isplatiti samo ako sluzbenik za odobravanije
odobri rezervaciju sredstava — ,Zahtjev za ovlad¢ivanje ugovorene obaveze®, odnosno potrosnju
budZetskih sredstava za potro$acku jedinicu —,Zahtjev za budzetsku potrosnju i isplatu®.

2. Zahtjev za odobrenje budZetske potro$nje ne sadrzi sve potrebne podatke - Revizijom
je utvrdjeno da zahtjevi za budzetsku potro$nju ne sadrze podatke o primaocu sredstava ( broj raduna
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primaoca ) kao ni podatak po kom osnovu je izvrSeno plaéanje ( faktura ili drugi referentni broj
dokumenta).

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 15. djelimi¢no
realizovana.

16. Preporuka 16

16. Nalaz DRI: Preusmjeravanje je po pojedinim namjenama u toku 2011. godine izmedu potroSackih
jedinica bilo ve¢e od 10%, Sto je u suprotnosti sa ¢lanom 51. Zakona o finansiranju lokalne samouprave
i ¢lanom 7. Odluke o budzetu opstine Plav za 2011. godinu, koji predvidja da korisnici Budzeta mogu
preusmieriti odobrena sredstva po pojedinim namjenama, uz odobrenje predsjednika Opstine, u visini
do 10% iznosa sredstava predvidjenih za namjene Ciji se iznos mijenja. Takode, revizorima nijesu data
na uvid rieSenja kojima predsjednik opstine odobrava navedena preusmijerenja. Predsjednik opstine
jedini ima pravo da donese Odluke o preusmjeravanju, shodno Zakonu o finansiranju lokalne
samouprave, ¢lan 51.

Preporuka 16: Opstina Plav treba da obezbijedi punu primjenu €lana 51, Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, kojim se precizira da preusmjeravanje izmedu budZetskih pozicija ne moZze biti viSe od
10% godisnje i da se ta preusmjeravanja vrSe na osnovu odobrenja Predsjednika Opstine.
lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Navedena preporuka je djelimiéno ispoStovana.
Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Skupstina opstine Plav je 31.12.2013.godine donijela Odluku o izmjenama i dopunama Odluke

0 BudZetu Opstine Plav za 2013. godinu kojom su izvrSene korekcije budzeta (rashodi) kao $to je
prikazano u sljedecoj tabeli:
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OPSTINA PLA

V - BUDZET . 201_3 g.

lzvrienje budiela u lzvisenje budiela
Eeniin zvr$enje odnosu na Plan odnosu na Eehlh::s
ok kiasikac. 2 sl (bsza ostvareno ostvareno
Siszbenikst || F 4 senja || p Eenj tenja || prekoratense
izt popock
1 2 2 4=/1 5=1-3 6=32 7=2-3
41 Tekuéi izdaci. 1.314.193.00 || 938.243.00 | 80459932 61.22% 85.76%
411 Bruto zarade i doprin|| $80.363,00 593.000,00 486.980,54 55,32% 82,12%
411-1 ||Neto zarade 529 464,00 593.000,00 486.980,54 91,98% 82,12%
411-2 ||Porez na zarade 71.397,82 0,00 0,00 0,00% 0,00%
411-3 || Doprinosi-zaposieni 189.657,42 0,00 0,00 0,00% 0,00%
411-4 || Doprinosi-posiodavei 80.596,06 0,00 0,00 0,00% 0,00%
%115 || o privez 9.245,70 0,00 0,00 0,00% 0,00%
412 Ostala fiéna primanja || 17.000,00 3.500,00 3.364,00 19,79% 96,11%
412-4 || Jubdarne nagrade 2.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
412-7 || Ostaie naknade 15.000.00 3.500,00 3.364.00 22,43% 96,11%
413 Rashodi za materijal 98.850,00 81.300,00 75.910,45 76,79% 93,37%
413-1 || Administrativni 7 9.900,00 6.800,00 3.646,63 36,83% 53,63%
413-3 ||Material za posebne nd| 2 600,00 3.600,00 3.52,51' 135,48% 922,51 97,85%
413-¢ | Rashodi za energju 70.000,00 52 000,00 50.830,00 72,61% 97,75%
413-5 ||Rashodi za gorivo 13.600,00 18.050,00 17.089,97 125,66% 3.489,97 94,68%
413-9 || Ostall rashodi za mater||  2.750,00 850,00 821,34 29,87% 96,63%
414 Rashodi za m-mge 93 480,00 80.723,00 74 47777 79,67% 92,26%
414-1 ||si F: % 14.750,00 18.223,00 17.122,45 116,08% 237245 93,96%
414-2 || Reprezentacia 11.480,00 17.750,00 16.786.14 146,22% 5.306,14 94,57%
414-3 ||[Komunaikacione usiuge|  8.450,00 4.750,00 7.524,62 89,05% 158,41% 2.774,62
414-4 usiugei negs||  4.000,00 6.500,00 6.573,48 164,34% 257348 101,13% 73,48
414-6 ||acvokatske, notarske id)  2.350,00 500,00 450,00 19,15% 90,00%
414-7 , 39.000,00 24.000,00 18.847,22 48,33% 78,53%
414-8 |lusiuge m&mﬁ 3.100,00 500,00 440,00 14,19% 88,00%
414-9 |Ostate usiuge | 1035000 8.500,00 6.733,86 65,06% 79.22%
415 Rashodi za tekuée Ed 14.950,00 11.720,00 10.843,03 72,53% 92,52%
415-2 || Tekute odrzavanje grad|  5.500,00 2.300,00 2.229,02 40,53% 96,91%
415-3 | Tekute oarfavanje oprd)  9.450,00 9.420,00 8.614,01 91,15% 91,44%
416 Kamate 120.000,00 110.000,00 102.565,26 85,47% 93,24%
416-1 ||Kamare 120.000,00 110.000,00 102.565,26 85,47% 93,24%
418 Subvencije 8.000,00 3.000,00 2.760,00 34,50% 92,00%
418-1 || Subvencie za proizvods] 8.000,00 3.000,00 2.760,00 34,50% 92,00%
419 Ostali izdaci 81.550,00 55.000,00 47.698,27 58,49% 86,72%
419-3 ||1zrada i odrzavanje softy  3.050,00 3.100,00 2.972.69 97.47% 95,89%
419-4 | Osiguranje §.500,00 7.500,00 1.979,20 23,28% 26,39%
419-6 ||Komunaine usiuge 66.000,00 40.600,00 39.223,96 59,43% 96,61%
419-7 |[kazne 1.100,00 200,00 200,00 18,16% 100,00%
419-8 || Takse 500,00 900,00 758,50 151,70% 258,50 84,28%
419-9 ||ostalo 2.400,00 2.700,00 2.563,92 106,83% 163,92 94,96%
| 43 416.000.00 | 439.500.00 | 39888083 95,88% 90,76%
431 Transferi instituc poj| 416.000,00 439.500,00 398.880,83 95,88% 90,76%
431-2 || Transter obrazovanju 3.000,00 2.500,00 2.320,00 77,33% 92 80%
431-3 Transferi insttucjama k|| 310 000,00 330.000.00 289.130.62 96,49% 90,65%
431-4 || Transferi NVO 8.000,00 7.000,00 6.550,00 81,86% 93,57%
431-5 || Transfer polvékim 25.000,00 22 000,00 20.388,15 81,55% 92,67%
431-6 lmﬁ 15.000,00 10.000,00 9.493,55 63,29% 94,94%
431-8 ||ostai i pojedincy|  1.000,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
431-9 oamrm:wmm.cd 54.000,00 68.000,00 50.998,51 112,96% 6.998,51 89,70%
| 44 319.500.00 23460000 || 174.359.51 54.57% 74.32%
441 Kapitaini fzdaci [ 319.500,00 || 23460000 | 174.35951 | 54,57% 74,32%
441-1 ||1zdaci za infrastrukturu | 50.000,00 65.000,00 57.699,53 115,40% 7.699,53 88,77%
441-2 ||izdaci za lokainu infrastl|  182.000,00 100.000,00 56.050,T1 30,80% 56,05%
441-3 ||izdaci za gradjevinske of|  85.000,00 65.000,00 58.601,18 68,94% 90,16%
441-5 ||1zdaci 23 opremu 2.500,00 4.600,00 2.008,09 80,32% 43,65%
2 ||Otpiata dugova 750.000.00 1.095 00000 || 1087 440.76 144,99% 99,31%
461 Otplata duga (HOV i K| _300.000,00 230.000,00 228.195,35 76,07% 99,22%
463 Otplata obaveza iz prd)  450.000,00 865.000,00 559.245,41 190,94% 409.245,41 99,33%
| 47 Rezerve 70.000.00 70.000.00 41.721.53 59,60% 59,60%
471 I Tekuca budietska rez| _20.000,00 20.000,00 0,00 0,00% 0,00%
472 ||statna budz rezd|  50.000,00 50.000,00 41.721,53 83,44% 83,44%
UKUPNO_ 2.86969300€ |2777.34300€|2507.00195€ 87.36% 43903042 20.27% 284810
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Predsjednik opstine je istog dana (31.12.2013. godine) donio i Odluku o preusmjeravanju
sredstava na osnovu podnijetog zahtjeva od strane sekretara za finansije, privredu i razvoj, pa je
prenosnim varantima izvrSeno preusmjeravanje sredstava u ukupnom iznosu od 5.000,00€. | pored
izvrSenog rebalansa na dan 31.12.2013. godine utvrdeno je probijanje budZetske pozicije 414-4
bankarske usluge u iznosu od 73,48€.

Na osnovu navedenog moglo bi se zakljuciti da je Preporuka 16 djelimi¢no realizovana. Medutim,
najvece odstupanje kod izvrSenja budzeta je na poziciji bruto zarada. Naime, Odlukom o izmjenama i
dopunama Odluke o Budzetu Opstine Plav za 2013. godinu kod izdataka za bruto zarade nijesu
planirana sredstva za porez na zarade, doprinose na teret zaposlenog i na teret poslodavca i
prirez porezu za cjelokupan iznos planiranih zarada.

Takode, kontrolnom revizijom je utvrdeno da Opstina Plav nije izvrSila preuzete obaveze definisane
Ugovorom o finansijskom restrukturiranju  OpS$tine Plav zaklju¢enim 08.12.2011. godine sa
Ministarstvom finansija. U skladu sa ¢lanom 3 Ugovora Opstina se obavezala da redovno izmiruje
obaveze prema Planu reprograma fiskalnih obaveza. Uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama
Odluke o Budzetu Opstine Plav za 2013. godinu i glavnu knjigu utvrdeno je da Opstina nije planirala
obaveze po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih u 2013. godini, (pozicije: 411-2 porez na
zarade; 411-3 doprinosi na teret zaposlenog; 411-4 doprinosi na teret poslodavca; 411-5 opStinski
prirez ) i da navedene obaveze nijesu izmirivane u 2013. godini. Opétina je u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak fiziCkih lica, kao i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
obavezana da vrsi obracun i isplatu poreza i doprinosa. Takode, u skladu sa ¢lanom 48. Zakona o
finansiranju lokalne samouprave budZzetska sredstva se koriste za namjene utvrdene posebnim
zakonima i propisima opstine.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 16. nije realizovana.

17. Preporuka 17

17. Nalaz DRI: Revizijom je utvrdeno da postoji razlika kod NEO obrazaca (neizmirene obaveze) koji
su dostavljeni Ministarstvu finansija, od strane dvije razliCite osobe iz sekretarijata za privredu, razvoj i
finansije, na osnovu Pravilnika o nadinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i
budzetskom zaduZenju jedinica lokalne samouprave. NEO obrazac u iznosu od 2.021.590,81 eura,
uraden je na osnovu date dokumentacije, dok za obrazac NEO u iznosu od 1.917.776,96€, nije
utvrdeno na osnovu koje dokumentacije je uraden.

Preporuka: Preporucuje se Opstini Plav da obezbijedi integrisani sistem finansijskog izvjeStavanja i da
u potpunosti primjenjuje Pravilnik o naCinu dostavljanja i sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i
budZetskom zaduZeniju jedinica lokalne samouprave.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: OpStina primjenjuje Pravilnik o nacinu dostavljanja i
sadrzaju podataka o prihodima, rashodima i budZetskom zaduzenju jedinica lokalne samouprave.
Medutim u dijelu koji se ti¢e Javnih preduzeca i Javnih ustanova, Ciji je osniva¢ Skupstina Opstine, ne
dostavljaju se podaci neophodni za navedeno izvjestavanje.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:
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Revizijom je utvrdeno da Opstina Plav vodi racunovodstvenu evidenciju obaveza. Uvidom u kartice
dobavlja¢a uoceno je da su u 2012. godini obaveze u iznosu od 17.199,21€ greSkom knjizene na date
transfere. Nakon terenskog rada revizor je dana 17.03.2014. godine poslao Opétini Plav dopis kojim se
zahtjeva dostava konfirmacije o stanju obaveza za jedan broj dobavljata. Medutim, do okoncanja
postupka revizije od 18 trazenih konfirmacija dostavljene su samo 5 ( pet).

Na osnovu €lana 57 i ¢lana 58 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (“Sl.list CG” br. 05/08, 51/08 i
74/10) sva javna preduzeca i javne ustanove Ciji je osniva¢ Opstina, Sekretarijatu za privredu, razvoj i
finansije dostavljaju zavrSne racune na dan 31. decembar godine na koju za koju se odnosi budzet, u

roku od 30 dana od usvajanja.

U IzvjeStaju o neizmirenim obavezama — Obrazac NEO nije iskazano stanje neizmirenih obaveza javnih
preduzeca i ustanova na kraju 2012. i 2013. godine. U postupku revizije Drzavnoj revizorskoj instituciji
nijesu prezentirani zavrsni raéuni javnih preduzeca i javnih ustanova iz razloga $to ih javna preduzeéa i
javne ustanove ne dostavljaju Opstini Plav iako je Opstina njihov osnivac.

Revizoru tokom terenskog rada nijesu dati na uvid traZeni obrasci shodno Pravilniku o nacinu
dostavljanja i sadrzaja podataka o prihodima, rashodima i budzetskom zaduZenju jedinica lokalne
samouprave, ve¢ su nakon zavrsenog terenskog rada, na zahtjev revizora, dostavljeni trazeni obrasci
iz Ministarstva finansija. Po iskazu i prilozenoj dokumentaciji odgovornog lica Ministarstva finansija,
Opétina Plav je shodno ¢lanu 6. Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podno3enja finansijskih izvje$taja
budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (“Sl.list CG” br. 32/10 i 14/11) dostavila e —
mail-om godisnje finansijske izvjeStaje Ministarstvu finansija, za 2012. i 2013. godinu, izuzev obrasca
za IV kvartal za 2013. godinu.

Predlog Odluke o ZavrSnom racunu BudZeta opStine Plav za 2012. godinu nije blagovremeno
razmatran jer nijesu dostavljeni podaci i informacije o utroSenim sredstvima u 2012. godini, pregled
obaveza opstine po svim osnovama kao i pregled potraZivanja.

Skupstine Opstine Plav na sjednici odrzanoj 31.03.2014. godine donijela je Odluku o ZavrSnom raCunu
BudZeta Opstine Plav za 2012. godinu ( “Sl. list CG” br. 11/14 ) Takode, vazno je napomenuti da
Predlog Odluke o Zavr$nom raunu Budzeta Opstine Plav za 2011. godinu jo$ uvijek nije usvojen.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog, a imajuéi u vidu da u Obrascu NEO nije iskazano
stanje neizmirenih obaveza javnih preduzeéa i ustanova na kraju 2012. i 2013. godine utvrdeno
je da Preporuka 17. nije realizovana.

18. Preporuka 18

18. Nalaz DRI: Revizijom su utvrdene sledeCe nepravilnosti kod upravljanja drzavnom imovinom u
Opétini Plav, Sto je suprotno ¢lanu 48 Zakona o drzavnoj imovini:

0 Opétina Plav nije izvrSila popis imovine za 2009. i 2010. godinu, dok za 2011. godinu
postoji samo knjigovodstvena evidencija popisa imovine u posebnom programu za
vodenje osnovnih sredstava;

0 Popisne liste su nepotpune i neobradene;

0 Opstina Plav nije izvrSila procjenu svih gradevinskih objekata i nepokretnosti u
vlasni$tvu Opstine.
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Preporuka: Opstina Plav treba da obezbijedi doslednu primjenu Zakona o lokalnoj samoupravi,
Zakona o drZavnoj imovini i Pravilnika o naCinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, narocito u dijelu uspostavljanja kompletne evidencije
drzavne imovine na teritoriji Op&tine Plav i da u najkraem roku izvrSi procjenu nepokretnosti kao i da
izvrSi evidenciju pokretnih stvari putem aZzurnog popisa, shodno Zakonu o drZavnoj imovini, Pravilniku o
naCinu i rokovima za vrSenje popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i
Medunarodnim raunovodstvenim standardima, standard 16, Nekretnine, postrojenje i oprema, tacke
31i32.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Evidencija vrijednosti imovine Opstine se vrsi u skladu sa
vjerodostojnom izvornom dokumentacijom sa tanom nabavnom vrijedno3¢u te otpisanom i sadasnjom
vrijedno$¢u a amortizacija je vrSena u skladu sa vaze¢im propisima.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece €injenice:

Opstina Plav nije vrSila popis imovine za 2012. godinu. Za 2013. godinu postoje nepotpune popisne
liste kancelarijskog materijala, popisane samo koli¢inski, ne i vrijednosno, bez obracuna amortizacije.
Program za vodenje osnovnih sredstava, koji je bio u upotrebi za evidenciju imovine za 2011. godinu,
nije koriS¢en u svrhu evidencije imovine za 2012. i 2013. godinu. Nije vréena procjena nepokretnosti u
vlasnistvu Opstine.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 18. nije realizovana.

19. Preporuka 19

19. Nalaz DRI: Predsjednik Opstine nije dostavio Izvjestaj o stanju imovine Opstine Skupstini Opstine
za 2011. godinu, kao ni za prethodne godine za koje nije izvrSena evidencija imovine, Sto je suprotno
¢lanu 57, tacka 8, Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka: Opstina Plav treba da obezbijedi doslednu primjenu ¢lana 57, tacka 8, Zakona o lokalnoj
samoupravi, u dijelu ispunjavanja obaveze Predsjednika Opstine da Skupstini Opstine podnosi izvjestaj
0 svom radu i radu organa lokalne uprave i sluzbi najmanje jednom godisnje.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina je obezbijedila doslednu primjenu ¢lana 57. tacka
8 Zakona o lokalnoj samoupravi. Predsjednik Opstine uredno podnosi izvjeStaje Skupstini Opstine o
svom radu i radu organa lokalne samouprave i sluzbi.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sliedece Cinjenice:

Predsjednik opstine Plav je podnio Skupstini Opstine izvje$taj o svom radu i radu organa lokalne
uprave za 2013. godinu.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da je Preporuka 19. realizovana.
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20. Preporuka 20
20. Nalaz DRI: U oblasti javnih nabavki Opstine Plav utvrdene su sljedece nepravilnosti:

O Za nabavku kancelarijskog materijala u 2011. godini nije sproveden postupak javnih
nabavki shodno Zakonu, ve¢ je izvrSeno produZzenje ugovora, koji je zakljucen
12.04.2010. godine, sa prethodnim dobavljatem.

0 Za asfalterske radove — presvlacenje i krpljenje ulica nije sproveden postupak javnih
nabavki ve¢ je izvrSeno produZenje ugovora, zaklju€ivanjem Aneksa ugovora.

o Na osnovu Odluke o0 nabavkama male vrijednosti za izvodenje gradevinsko-zanatskih
radova na izradi zatitne ograde oko Doma kulture u Gusinju, od 20.07.2011.godine, a
shodno ¢l. 36 Zakona o javnim nabavkama za izvoda¢a radova izabrana je firma iz
Berana sa ponudenom cijenom 16.721 eura, ali ugovor sa navedenim ponudacem nije
dat revizorima na uvid.

0 Sproveden je otvoreni postupak javne nabavke za Asfalterske radove - presvlacenije i
krplienje ulica, procijenjene vrijednosti nabavke 59.000.00 eura. Izabran je izvoda¢
radova za asfaltiranje ulica sa najnizom ponudenom cijenom od 66.456,00 eura, koja
je veca od procijenjene vrijednosti.

0 Ne postoje ugovori sa tri dobavljaca koji se odnose na gradevinski materijal sastavljen
od tri partije ugovorenih vrijednosti, po Izvjestaju o dodijeljenim javnim nabavkama u
2010. godini dostavljenim Direkciji za javne nabavke.

Preporuka: Opstina Plav tokom 2011. godine nije poStovala odredbe ¢l. 2, 27, 69 i 74 Zakona o javnim
nabavkama. OpStina Plav treba u budu¢em poslovanju da dosledno sprovodi odredbe Zakona o javnim
nabavkama, naro€ito u dijelu obaveze sprovodenja postupka javne nabavke za nabavku roba i usluga i
u dijelu postovanja tenderskih uslova prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca.

lzvjestaj Opstine o ispunjenju preporuke: Opstina je u cjelosti poStovala navedenu preporuku i u
dosadasnjem periodu javne nabavke su radene u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Kontrolnom revizijom su utvrdene sljedece Cinjenice:

Opstine Plav je u 2012. godini planirala javne nabavke u iznosu od 582.600,00€, od Cega je
realizovano 13.179,51€ putem neposrednog sporazuma, a na osnovu sliedeéih ugovora:
- Ugovor o reviziji Predloga zavrSnog raduna budzeta Opstine Plav za 2011. godinu sa ,Reviko*
doo Podgorica br. 031-285/1 od 25.04.2012. godine na iznos od 3.300,00€ i
- Ugovor o poslovnoj saradnji br. 031-673/1 od 25.08.2012. godine sa doo ,Merkator
International” Bijelo Polje na iznos od 4.890,00€.

Ugovor sa ,Sole Caso* NikSi¢ na iznos od 4.989,51€ koji je naveden u lzvjestaju o realizaciji javnih
nabavki za 2012. godinu nije dat na uvid.

Opstine Plav je u 2013. godini planirala javne nabavke u iznosu od 503.700,00€, od Cega je
realizovano 23.180,00€ putem neposrednog sporazuma. Prema lzvjeStaju o realizaciji javnih nabavki
za 2013. godinu br. 031-127 od 17.02.2014. godine, realizovani iznos se odnosi na ugovore sa
sliede¢im dobavljacima:
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- Ugovor o reviziji Predloga zavrSnog racuna budZeta Opstine Plav za 2012. godinu br. 031-374
od 05.06.2013. godine sa ,Reviko* doo Podgorica na iznos od 2.900,00€;

- Ugovor o reviziji projekta br. 031-546 od 07.08.2013. godine sa ,A4“ doo Bijelo Polje na iznos
od 1.900,00€;

- Ugovor o reviziji projekta br. 031-513 od 31.07.2013. godine sa ,A4“ doo Bijelo Polje na iznos
od 1.800,00€;

- Ugovor za rekonstrukciju lokalnog puta Brezojevice - Nizamska kula — Repetitor br. 031-528 od
02.08.2013. godine sa ,Petri¢* doo Berane na iznos od 3.570,00€;

- Ugovor o poslovnoj saradnji br. 031-709 od 11.10.2013. godine sa doo ,Merkator International
na iznos od 4.171,00€;

- Ugovor br. 031-806 od 25.11.2013. godine sa doo ,Dissan“ Podgorica na iznos od 3.960,00€ i

- Ugovor o projektovanju br. 359-99 od 19.07.2013. godine sa ,Intesa group® doo Bijelo Polje na
iznos od 4.879,00€.

Pored dobavljata navedenih u lzvjestaju, uvidom u bazu podataka utvrdeno je da su placanja do
5.000,00€ vr3ena i prema drugim dobavlja¢ima (npr. ,Surfmont* u iznosu od 1.068,27€; ,Progres MV* u
iznosu od 4.887,22€, Miki trans* u iznosu od 3.623,00€; ,PeStan komerc® u iznosu 1.890,11€;
,Rastovac” u iznosu od 2.044,76€; ,RokSped” u iznosu od 1.206,29€).

Pored navedenog, uvidom u bazu podataka, fakture i ugovore sa dobavljaéima (npr. sa doo ,Vatan
Plav - Ugovor o gradnji br. 031-831 od 06.11.2012. godine i Anex ugovora o gradnji br. 031-980/1 od
31.12.2012. godine, konaéna situacija na iznos od 13.049,99€; sa ,Enco-trans” doo Plav Ugovor br. 1
od 28.06.2013. godine ukupno je plaéeno 8.277,70€ ) konstatovano je da je u toku 2013. godine
pomenutim dobavljaéima isplacivan iznos veci od 5.000,00€, a nije sproveden postupak javne nabavke
za Soping metodu, $to nije u skladu sa ¢lanom 21 Zakona o javnim nabavkama.

Takode, sa dobavljatem ,Jugopetrol®, kojem je u toku 2013. godine isplaen ukupan iznos od
51.410,50€ nije sproveden postupak javne nabavke i ugovor nije dat na uvid.

Kontrolnom revizijom, na osnovu navedenog utvrdeno je da Preporuka 20. nije realizovana.

24



ll. OCJENA UTVRDENOG CINJENICNOG STANJA

Na bazi sprovedene kontrolne revizije, zapisnika drzavnih revizora, i analize IzjaSnjenja
subjekta revizije (br. 031-309 od 11.04.2014 god.) na Preliminarni izvjestaj Kontrolne revizije Opstine
Plav, a u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i ¢lana 48 Poslovnika DrZavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu: Dragia PeSi¢ (rukovodilac Kolegijuma) i
Branislav Radulovi¢ (¢lan Kolegijuma), na sjednici odrzanoj 16.05.2014. godine usvojio je Konacni
izvjeStaj Kontrolne revizije Opstine Plav.

Drzavna revizorska institucija je prilikom revizije ZavrSnog rauna budzeta Opstine Plav za
2011. godinu, Opétini Plav izradila ukupno 20 preporuka. Kontrolnom revizijom obavljenom u prvom
kvartalu 2014. godine utvrdeno je da je 8 preporuka realizovano, 6 preporuka je djelimicno realizovano
dok 6 preporuka nije realizovano. Kontrolnom revizijom je utvrdeno da kod realizacije ranije izradenih
preporuka i dalje postoje nedostatci u radu subjekta revizie u segmentima: planiranja i izvréenja
budZeta; finansijskog izvjeStavanja; evidencije imovine i javnih nabavki.

Na osnovu izvrSene revizije DRI posebno ukazuje na sliedece €injenice:

1) Predlog Odluke o ZavrSnom raCunu Budzeta opstine Plav za 2012. godinu nije blagovremeno
razmatran jer nijesu dostavljeni podaci i informacije o utroSenim sredstvima u 2012. godini,
pregled obaveza opstine po svim osnovama kao i pregled potrazivanja. Skupstina Opstine Plav
na sjednici odrzanoj 31.03.2014. godine donijela je Odluku o ZavrSnom racunu Budzeta
Opstine Plav za 2012. godinu ( “Sl. list CG” br. 11/14 ) Takode, vazno je napomenuti da
Predlog Odluke o ZavrSnom raéunu Budzeta Opstine Plav za 2011. godinu jo$ uvijek nije
usvojen.

2.) Uvidom u Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o BudZetu Opétine Plav za 2013. godinu i
glavnu knjigu utvrdeno je da Opstina nije planirala obaveze po osnovu poreza i doprinosa na
zarade zaposlenih u 2013. godini, (pozicije: 411-2 porez na zarade; 411-3 doprinosi na teret
zaposlenog; 411-4 doprinosi na teret poslodavca; 411-5 opStinski prirez ) i da navedene
obaveze nijesu izmirivane od aprila 2012. godine.

3.) Opétina Plav njje postovala Ugovor o finansijskom restruktuiranju Opstine Plav br. 01-19589/1
od 28.11.2011. godine zakljuCen sa Ministarstvom finansija.
Opétina Plav nije poStovala Protokol br. 03/18 - 6871 od 08.12.2011. godine o nacinu i dinamici
placanja obaveza po osnovu neizmirenih poreza i doprinosa na zarade zaklju¢en sa Poreskom
upravom CG - PJ Berane.

4. U lzvjeStaju o neizmirenim obavezama — Obrazac NEO, nije iskazano stanje neizmirenih
obaveza javnih preduze¢a i ustanova na kraju 2012. i 2013. godine. U postupku revizije
Drzavnoj revizorskoj instituciji nijesu prezentirani zavr$ni racuni javnih preduzeca i javnih
ustanova iz razloga $to ih javna preduzeéa i javne ustanove ne dostavljaju Opstini Plav iako je
Opétina njihov osnivac.
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Nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod
subjekta revizije nalaZe:

[ Da se sa sadrzajem Konacnog izvjeStaja o kontrolnoj reviziji OpStine Plav upoznaju
ministarstva nadlezna za nadzor nad subjektom revizije ( Ministarstvo unutradnjih poslova i
Ministarstvo finansija ).

[ Da se sa sadrZajem lzvjeStaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budzet i finansije Skupstine
Crne Gore.
[ Da Opstina Plav u roku od 6 ( Sest ) mjeseci izvijesti Drzavnu revizorsku instituciju o

preduzetim mjerama na ispunjenju nerealizovanih preporuka iz ovog lzvjestaja.

Podgorica, 26.05.2014. godine
Rukovodilac Kolegijuma

Dragisa Pesic
¢lan Senata

Dostavljeno:
- Predsjedniku Opstine Plav;
- Predsjedniku Skupstine Opstine Plav;
- Ministarstvu unutrasnjih poslova;
- Ministarstvu finansija;
- Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine CG;
- U spise predmeta;
- ala.
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